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POLITICA EXTERIOR E§PANOLA,2022:
ERROR GEOESTRATEGICO EN EL
SAHARA OCCIDENTAL

Han pasado ya algunos afnos desde el cambio en la politica exterior espafnola hacia
el Sahara Occidental (Western or Spanish Sahara), que tuvo lugar en 2022. Vamos
a hacer un breve balance y analizar las vias por las que podria reconducirse y
volver a sus aguas el tratamiento por Espafna de este territorio con estatuto
internacional bajo supervision de Naciones Unidas. [1] Se trata de un territorio que
esta pendiente de descolonizacion y donde se encuentra desplegada una Misién de
cascos azules de la ONU, la MINURSO. [2] La jurisprudencia internacional, en
particular el Tribunal de Justicia de la UE, ha confirmado que el Sdhara es un
territorio internacionalizado que no forma parte del Reino de Marruecos.

1.-EL CAMBIO EN LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA DE 2022

“Espana mantiene un compromiso firme con la busqueda de una solucién
politica justa, duradera y mutuamente aceptable que prevea la libre
determinacion del pueblo del Sdhara Occidental en el marco de la Carta de las
Naciones Unidas”.

Esta ha sido la tradicional posicién de la Espana democratica, recogida por
ejemplo en la Estrategia de Accion Exterior de 2014.
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Como es conocido, el cambio en la posicidn histérica espanola
sobre el ex Sdhara espanol fue anunciado no por Espafna sino
por el monarca alaui en marzo de 2022, que desveld
parcialmente una carta de nuestro Presidente de Gobierno,
donde se puso de relieve que Espafa consideraba que la
integracion completa del territorio internacionalizado en la
soberania de Marruecos era la mejor opcion de futuro como
solucién al conflicto.

Este cambio de posicion de Espafa ha sido considerado por los
expertos como objetivamente contrario al Derecho
Internacional (Declaracién de Profesores de Derecho
Internacional). [3]

No cabe la menor duda de la invalidez juridica y politica de la
decision a ojos de la mayoria de los espanoles: el Congreso de
los Diputados [4] adoptd una Proposicion No de Ley (PNL) el 7
de abril de 2022 por unanimidad de todos los representantes de
la soberania nacional -con la excepcién de los diputados
socialistas-, en cuya Exposicion de Motivos se critico duramente
la modificacién unilateral de la posicion “contraviniendo las
resoluciones de Naciones Unidas y el propio Derecho Internacional

Esta decision ha sido tomada sin haberla consultado ni
compartido con ninguno de los grupos politicos del Congreso de los
Diputados y contraviniendo el consenso mayoritario de la cdmara.
Una decision de tal calado politico .... un cambio en la posicion
histérica .... no puede ser adoptada de espaldas a la voluntad
mayoritaria del Congreso de los Diputados y sin la transparencia
esperable en decisiones de tal trascendencia politica y social”.

La nueva posiciéon ademas se adoptd sin estar prevista en la
Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, adoptada meses
antes [5], y sin que hasta el momento hayan sido establecidas
claramente los fundamentos, Informes y opciones estratégicas
gue llevaron en 2022 a este radical giro de Espana.

Interesa detenerse en este momento del cambio de posicidon
de 2022 y sus circunstancias, ya que pueden revelarnos la
solidez de la decisién y las posibilidades de revisarla.
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Hay que destacar algo que ha pasado inadvertido, y es que la
carta del Presidente espanol de marzo de 2022 no era en si
misma una comunicacién formal de la nueva posiciéon que se
daba a conocer al Jefe de Estado marroqui. En realidad, se traté
de una rutinaria carta de solicitud de audiencia, donde por
alguna razén se introdujo o se deslizé la famosa frase que
encarna el cambio espanol : “Espana considera la propuesta de
autonomia presentada en 2007 como la base mds seria, creible y
realista para la resolucion de este diferendo”.

La primera reaccion en los dias siguientes fue de negacion del
cambio por el Gobierno, con una coetdnea sorpresa por su
efecto en Argelia, con una crisis que ha tenido muy graves
consecuencias diplomaticas y econdmicas para Espana. Esto nos
desvela que la envergadura del cambio espanol no fue
suficientemente preparada ni calibrada por el Presidente y el
Ministro de Asuntos Exteriores, en un cambio adoptado sin
sentido estratégico profundo, sin sopesar escenarios ni las
consecuencias regionales de este giro, con aparente
arbitrariedad y ribetes de improvisacién. Marruecos, en cambio,
que si conocia la importancia y alcance de la declaracion
espanola, publicé la carta y se permitié anunciar el cambio a la
sociedad espanola e internacional con evidente satisfaccion.

La posterior ‘Hoja de Ruta’ de 2022 [6] y la Reunidn de Alto
Nivel - RAN bilateral de 2023 [7] confirman que el gobierno de
Espafna deseaba satisfacer a Marruecos en este punto, y que es
una posicion de politica exterior constante desde 2022 hasta
hoy. Esta nueva politica hacia Marruecos, el Polisario y el
territorio del ex Sahara espanol -donde actualmente se vive un
conflicto bélico de baja intensidad- no ha sido argumentada
convincentemente por el Gobierno desde entonces, siendo
evidente que se trata de una decision individual y personal del
Presidente espanol, que con contumacia reitera en publico
desde marzo de 2022.

El claro incumplimiento por Marruecos en los mas de dos anos
transcurridos de los compromisos hacia Espana por este giro
(apertura de aduanas comerciales en Ceuta y Melilla, control de
la inmigracion hacia Espafa, por ejemplo), y la desaprobacién
del Congreso, no ha hecho mella alguna en la constancia del
respaldo de nuestro Gobierno a la ocupacion del ex-Sahara
espanol y al incumplimiento por Marruecos (y por Espafa) de las
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obligaciones internacionales con este territorio y con la
poblacion del Sdhara.

Hay que destacar que las Cortes espanolas han reiteradamente
manifestado con claridad, y desde el mismo momento de
apercibirse de la decisién del Presidente de Gobierno, su
oposicion constante a este cambio radical de la politica exterior
de Espafia hacia el ex Sahara Occidental. [8]

2.- ;CcOMO REGRESAR A LA TRADICIONAL
POLITICA ESPANOLA HACIA EL EX SAHARA
ESPANOL?

Marruecos ha tenido en todo momento la iniciativa y el control
de los tiempos, guiado por la percepciéon -correcta- de que el
cambio histérico espanol gravita en una decision individual
adoptada exclusivamente por la persona del Presidente de
Gobierno. Es licito entonces preguntarse, en caso de cambio de
opinién del Presidente, o de cambio de Gobierno, co6mo corregir
el error en la Politica exterior de Espafna desde 2022.

Después de todo, tenemos experiencia pues la tentaciéon de
cambios unilaterales y sin consenso en politica exterior ya es
conocida en nuestro pais: asi, estando el Gobierno Rajoy en
funciones, el Ministro Garcia-Margallo hizo sin pasar por Cortes
una propuesta de co-soberania a Reino Unido para Gibraltar,
qgue conllevaba una nueva Autonomia y la modificacién de la
organizacion territorial de Espana (co-soberania que ademas
motivo que el PNV se interesara por esta formula para Euskadi),
y que fue expresamente reprobada por el Congreso mediante
PNL el 2 de Noviembre de 2016. Al igual que ocurrié también
con la época atlantista del Presidente Aznar -que llegé a enviar
tropas de nuestro Ejército para apoyar la ocupacién militar de
Irak en 2003 por Estados Unidos y Reino Unido-, se volvié tras
su marcha a los ejes tradicionales de |la Politica exterior de la
Espaina democratica.

Las decisiones de Politica exterior, especialmente las
esenciales, son muy complejas y cargan con la responsabilidad
de decidir el futuro y la vida de generaciones, especialmente en
el imprevisible periodo histérico actual. Pero al menos en
Espafna tenemos un procedimiento reglado para elaborar la
politica y accion exterior, basicamente regulado en la Ley
2/2014, de Accion y del Servicio Exterior del Estado. [9]
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Como decimos, el giro espanol ha sido hecho sin informar a la
opinién publica, sin consultar a las principales fuerzas politicas,
orillando a las Cortes y los procedimientos de Estrategia de
Accion Exterior previstos en la Ley de Accion Exterior del
Estado. Los textos de apoyo del giro sobre el ex Sahara espafol
son Declaraciones o documentos no vinculantes : una carta
personal no hecha publica oficialmente por nuestro Gobierno (si
por un monarca extranjero); una conversacion telefénica entre
el rey Mohamed VI y el Presidente Sdnchez; la ‘Hoja de Ruta’ de
2022 o las actas de la RAN de 2023, que son ambas
“Declaraciones conjuntas”, meras declaraciones de naturaleza
politica, sin fuerza legal y no vinculantes en Derecho
internacional.

Paradojicamente, el haber tomado en 2022 una decisién
estratégica exterior de grandisima trascendencia fuera de los
consensos Yy los procedimientos legales y democraticos, hace
mas sencilla su correccidon en el plano interno. Esto facilitaria
qgue, por ejemplo, el mismo Gobierno, o un Gobierno posterior,
corrigiera el error mediante una declaraciéon o con una votacion
en el Congreso, con una simple confirmacion de la vigencia de la
posicion tradicional espanola.

Otra posibilidad es la nueva Estrategia de Accion Exterior que
debe elaborarse para el periodo que se inicia en 2024. Esta
Estrategia debe integrar las propuestas de los drganos
constitucionales; las Cortes deben debatirla y el Ministro de
Asuntos Exteriores comparecer al menos una vez al ano tanto
ante el Congreso como ante el Senado para hacer balance del
cumplimiento de la Estrategia de Accion Exterior (Art. 35 de la
Ley).

Mientras que el plano interno espanol no parece presentar
muchos problemas politicos o juridicos para corregir el error
respecto al Sdhara, cuestion diferente, naturalmente, serian las
consecuencias externas en las relaciones siempre complejas con
nuestro vecino Marruecos.
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3.- MARRUECOS, SOCIO GEOPOLI'TI~CO Y
ADVERSARIO GEOESTRATEGICO DE ESPANA.

Por los antecedentes de reacciones iracundas de nuestro
vecino, probablemente cualquier recuperacion de la tradicional
politica espanola hacia el territorio internacionalizado del
Sahara Occidental provocaria inmediatos problemas.

En este punto, conviene tener presente algunas de las
caracteristicas estructurales de nuestro vecino del sur. Su
sistema de gobierno palaciego, opaco y no elegido por la
ciudadania, no se corresponde con un régimen democratico.
Marruecos tiene problemas fronterizos con todos los vecinos
por sus apetitos de expansion territorial. Ademas, en el caso
espafnol, nuestra relacion de dientes de sierra convive con una
permanente conflictividad por la reclamacion territorial sobre
las Ciudades Autéonomas democraticas de Ceuta y Melilla, y por
las islas y pefiones de Espana en la orilla sur del mediterraneo.
En ocasiones incluso, Marruecos ha incumplido la obligacion de
resolucién pacifica de controversias recurriendo al uso de
fuerza armada contra Espafna (crisis de Perejil, 2002).
Igualmente, Marruecos ha hecho abiertamente una utilizacién
descarnada de la presion o arma migratoria, para hacer
injerencia y cambiar nuestra politica exterior; este fue el caso
de la oleada migratoria masiva sobre Ceuta de 12.000 personas,
1.300 menores entre ellas, en mayo de 2021, con evidente
desprecio de la buena fe y la violacién de los Tratados que rigen
nuestras relaciones bilaterales; siendo ademas una accién
condenada expresamente por el Parlamento Europeo. [10]

Cualquier decision de politica exterior respecto a Marruecos
debe adoptarse teniendo en cuenta que estamos en una
situaciéon de desigualdad con este pais en nuestras relaciones
bilaterales, pues juega con ventaja al no ser un Estado
democratico que no responde ante su poblacién, donde no hay
libertad de prensa ni de opinién, y donde las autoridades no
rinden cuentas conforme al sistema de divisién de poderes de
un Estado de Derecho; particularmente, de las decisiones de
politica exterior y del respeto o no de los derechos humanos o
del Derecho Internacional.
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Su particular régimen autoritario de gobierno palaciego le
permite tener asi continuidad temporal para el logro de sus
objetivos nacionales, por ejemplo, de ‘recuperacién’ de
territorios y espacios maritimos espanoles, lo que persigue con
constancia, claridad y estrategias proactivas.

Por ello, en primer lugar, cualquier decisidén geoestratégica de
Espafna sobre el Sdhara Occidental y Marruecos debe intentar
nivelar esta desigualdad desde el marco regional europeo, con el
apoyo de la UE a nuestras decisiones, consolidacion europea
que es particularmente necesaria en las ciudades
multiculturales de la UE en la orilla sur del Mediterraneo, Ceuta
y Melilla. [11] Si Espafa engarza su politica exterior hacia
Marruecos en el plano multilateral de la UE, decae la ventaja
marroqui en la relacién bilateral.

En segundo lugar, respecto al ex Sahara espanol, conviene
siempre tener en mente que hay tres (y no dos) clases de
soluciones para la autodeterminacién del territorio:

-- La integracion en Marruecos, con un régimen indefinido de
autonomia regional y sin referendo . Esta es una solucioén contra
legem fuera de los acuerdos y resoluciones del Consejo de
Seguridad ONU; es la que propugna desde 2007 Marruecos, y es
la que apoya el gobierno espanol desde 2022.

-- La independencia o integracion en otro Estado, tras
referendo, de conformidad con el mandato ONU para este
territorio.

-- Finalmente, otra opcién seria la tercera via propuesta por el
Secretario General ONU en 2002, |la particién del territorio y
creacion de un pequeno Estado saharaui.

Esta opcion de la division del territorio del antiguo Sahara
espafol, seguin el Informe del Secretario General [12], podria
ser adoptada con acuerdo entre las partes; o sin acuerdo e
impuesta por el mismo Consejo de Seguridad ONU. Esta
“tercera via” tiene mucho interés porque es la opcién en la que
las dos partes, tanto Republica Saharaui como Marruecos,
ganarian muchisimo y perderian muchisimo, lo que, de entrada,
le presume viabilidad, la menos tedricamente.
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Esta eventual solucién daria una profunda estabilidad a largo
plazo a Marruecos. Y ademas la creaciéon de un pequenio Estado
costero saharaui le otorgaria probablemente a nuestro pais una
extraordinaria baza geopolitica como Unico pais musulman
hispanohablante y préximo a Canarias, por lo que esta opcidn
podria ser la de mayor interés para Espana.

En tercer lugar, en la Region del Estrecho no caben decisiones
singulares sobre piezas aisladas, por lo que cualquier estrategia
o decision debe incardinarse en una geoestrategia regional, que
incluya Canarias, Sdhara Occidental, Marruecos, Argelia, Ceuta
y Melilla y los penones, los intereses militares de Estados
Unidos y Reino Unido, y hasta la controversia de Gibraltar. Sélo
con una inteligencia de conjunto pueden abordarse decisiones
de importancia sobre aspectos aparentemente aislados, si se
quiere tener profundidad y coherencia para defender los
intereses de Espana. El ejemplo de la agria crisis con Argelia que
se inicié con el subito cambio de la posicién de Espana sobre el
Sahara Occidental es suficientemente ilustrativo.

Finalmente, el pueblo marroqui constituye una gran nacién y
nos une una alianza cultural e identitaria evidente, como socios
naturales geopoliticos. Sin embargo, y al mismo tiempo, es el
unico Estado vecino a Espana en el que sus gobernantes
propugnan activamente entre sus finalidades y objetivos a
corto, medio y largo plazo, |la de quebrar la integridad territorial
democratica y la soberania de nuestro Estado. Por lo que, a
diferencia de Argelia, Tunez, Portugal o Mauritania, Marruecos
nos considera adversarios en su disefo geoestratégico para
alcanzar sus objetivos nacionales y realizarse como Estado,
pugnando mediante graves \violaciones del Derecho
Internacional y con recurrentes crisis bilaterales con Espafa en
este afan. Desde este planteamiento, Espafna es para Marruecos
un adversario geoestratégico permanente, principalmente por
las reclamaciones territoriales y de espacios maritimos y aéreos
bajo soberania o jurisdiccion espanola en el Mediterraneo y
costa atlantica.
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En suma, Marruecos es al mismo tiempo socio geopolitico y
adversario geoestratégico: un socio geopolitico esencial y
privilegiado de Espana (y viceversa); al mismo tiempo que él nos
considera a nosotros (no Espafa a Marruecos) un adversario
permanente en su provocadora geoestrategia para alcanzar sus
objetivos nacionales como Estado.

Cualquier decision relativa al ex Sahara espanol debe
adoptarse con el trasfondo de la Regién del Estrecho,
considerando la complejidad a la que estamos abocados como
Estado democratico del sur occidental europeo. Aunque no se
ha tomado conciencia ni existe en el planteamiento estratégico
espanol una geoestrategia especifica para la Region, sélo
calibrando y siendo conscientes de la real naturaleza de
nuestras relaciones de vecindad podremos responder
adecuadamente a los graves desafios que diariamente nos
plantea |la geografia y nuestro destino como nacioén.
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NOTAS

[1] Una version anterior de esta Nota se publicé en El Independiente, el
17 de marzo de 2024.

[2] Misién de Naciones Unidas para el Referéndum en el Sahara
Occidental - MINURSO, https://minurso.unmissions.org/

[8] Declaracién sobre el Sahara Occidental y el Derecho
Internacional, en el marco de la AEPDIRI,
https://www.aepdiri.org/index.php/actividades-aepdiri/declaracion-
sahara. Puede consultarse en la Revista Peace & Security- Paix et
Sécurité internationales, 2022, n° 10,
https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/9558,
Documentacién Il. Statement on Western Sahara and International
Law - Declaracién sobre el Sdhara Occidental y el Derecho
Internacional (versiones en inglés y espanol).

[4] Proposicion no de Ley relativa a la posicion del Gobierno espafiol
en relaciéon con el conflicto del Sahara Occidental para su debate en
Pleno, Boletin Oficial de las Cortes Generales Serie D, 1 de abril de
2022, Nam. 431,
https://www.congreso.es/public oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOC

G-14-D-431.PDF

[5] Estrategia de Accion Exterior 2021-2024, adoptada el 27 de abril
de 2021,
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/

270421-enlace-exteriores.aspx, cuyo texto completo puede verse en
https://www.exteriores.gob.es/es/Comunicacion/Noticias/Document

s/ESTRATEGIA%20ACCION%20EXTERIOR%20ESP.pdf .

[6] “Declaracién conjunta hispano-marroqui de 7 de abril de 2022”.
Versiones en espanol y francés, Peace & Security - Paix et Sécurité
Internationales, No 10, 2022,
https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/9556/9776

[7] «Declaracién Conjunta Xl Reunion de Alto Nivel Marruecos-
Espafa (1-2 de febrero 2023) - Déclaration Conjointe (Xlleme
Réunion de Haut Niveau Maroc-Espagne ler et 2 Février 2023)»,
Peace & Security - Paix et Sécurité Internationales, No 11, 2023,
https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/10303/10871
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[8] “El PSOE rechaza rectificar su giro con el Sdhara y Marruecos y
vuelve a quedarse solo en el Congreso”, El Independiente, 20.06.2024,
https://www.elindependiente.com/espana/2024/06/20/el-psoe-

rechaza-rectificar-su-giro-con-el-sahara-y-marruecos-y-vuelve-a-

quedarse-solo-en-el-congreso/ . Anteriormente pueden verse: Sesién
Plenaria de 24 abril de 2024 - Interpelacion urgente sobre el
deterioro de la politica exterior del reino de Espafa como

consecuencia de las acciones del Gobierno,
https://www.congreso.es/public oficiales/L15/CONG/DS/PL/DSCD-

15-PL-39.PDF; Comisién de Asuntos Exteriores, 13 marzo 2024, PNL
relativa a la politica del gobierno espanol referida al Sahara

occidental, presentada por el grupo parlamentario popular en el
Congreso,

https://www.congreso.es/public oficiales/L15/CONG/DS/CO/DSCD-
15-CO-73.PDF.

[9] Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidon y del Servicio Exterior
del Estado, «BOE» num. 74, de 26 de marzo de 2014,
https://www.boe.es/buscar/pdf/2014/BOE-A-2014-3248-
consolidado.pdf

[10] “Breach Of the UN Convention on the Rights of the Child and the
Use of Minors by the Moroccan Authorities in the Migratory Crisis in
Ceuta’siendo, European Parliament Resolution of 10 June 2021, que
puede consultarse en inglés y en espanol en Peace & Security- Paix et
Sécurité internationales, 2022, n° 10,
https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/2559

[11] Puede verse, DEL VALLE GALVEZ, A., “Consolidar a la UE en el
area del Estrecho (1): Ceuta, Melilla y Marruecos” Andlisis del Real
Instituto Elcano -ARI 66/2021 - 13/7/2021,
https://www.realinstitutoelcano.org/analisis/consolidar-a-la-ue-en-

el-area-del-estrecho-1-ceuta-melilla-y-marruecos/ . Mas reciente es
la obra colectiva GONZALEZ GARCIA, I. (Dir.) e.a. Ceuta y Melilla: La
Unién Europea en la orilla sur del Mediterrdneo. Propuestas de

consolidacién europea para las ciudades, islas y pefiones de Espana.
UNED Ceuta, 2023.

[12] Informe del Secretario General sobre la situacion relativa al
Sahara Occidental, doc. S/2002/178, de 19 de febrero de 2002.
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