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I.INTRODUCCION

A la hora de explicar las causas del conflicto del Sahara
Occidental, los anélisis han prestado mayor atencién a las
consideraciones geoestratégicas, sean estas regionales o
globales, o a la construccion de las identidades regionales en el
Norte de Africa. Sin embargo, hay una dimensién o factor de
este conflicto de larga data que ha ido adquiriendo un gran
protagonismo a lo largo de los anos. Nos referimos a los
recursos naturales del Sdhara Occidental y, en particular, a su
explotaciéon por Marruecos.

Es posible que, en el caso del Sdhara Occidental, a diferencia
de otros conflictos, el acceso y control a los recursos naturales
no sea un factor tan determinante. Sin embargo, el acceso y
control a los caladeros fue una de las causas del interés colonial
espafol espafnola (Bruquetas de Castro 2022; Mufioz Lorente
2024, 116-118); y la explotaciéon de los fosfatos se encuentra
entre los motivos por los que el gobierno espanol traté de
retrasar su salida del Sahara Occidental, y también es una
explicacion al interés marroqui sobre la colonia espanola
(Capote del Villar, Barrena Morate, 2018; Martinez Milan 2017;
Rios 1989; Diego Aguirre 1988; Lalutte 1976; Oliver 1987;
Shelley 2004; Camprubi 2015). Con el paso de los anos la
explotaciéon de los recursos naturales del Sdhara Occidental se
ha convertido en uno de los principales aspectos del conflicto,
hasta el punto de que ha sido uno de los motivos detras de las
sucesivas crisis en torno a la localidad de Guerguerat, que
desembocaron en la reapertura de las hostilidades en 2020.

En todo caso, la explotaciéon de los recursos naturales del
Sdhara Occidental tuvo un interés menor hasta que, hacia el afno
2000, Marruecos concedié licencias de exploracién de
yacimientos petroliferos offshore. Este hecho se produjo en un
momento de estancamiento y posterior deterioro de la
situacién, en el que las Naciones Unidas comenzaban a
plantearse dejar a un lado la celebracion de un referéndum de
autodeterminacion, para solucionar el conflicto por otras vias.
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Con el paso de los afnos, la explotacién de los recursos
naturales del Territorio ocupado por Marruecos se fue
intensificando, con la proliferacion de explotaciones
hortofruticolas, que aprovechan las aguas subterraneas, con la
exportacion de arena destinada al sector de la construccidn
espafnol, y con la explotacion de |la energia fotovoltaica, por citar
algunos ejemplos. De este modo, la legalidad de la explotaciéon
de los recursos naturales en el Sdhara Occidental ocupado por
Marruecos, asi como el debate acerca de si dicha explotacion
beneficiaba al pueblo saharaui fue cobrando un mayor
protagonismo; sobre todo a partir de 2012, cuando las
controversias en torno a la explotacion de los recursos
naturales llegaron a los tribunales europeos.

En octubre de 2024 se alcanzd un nuevo hito. El Tribunal de
Justicia de la UE decidié anular las decisiones por las que la UE
se habia comprometido a celebrar el acuerdo agroalimentario y
el de pesca con Marruecos. Esto fue un hito no sélo por la
anulacion en si, sino porque el Frente POLISARIO habia visto
reforzada su posiciéon como representante del pueblo saharaui
en instancias internacionales.

Estamos, pues ante un tema dinamico, en el que van surgiendo
nuevas perspectivas y enfoques. El estudio de los recursos
naturales del Sdhara Occidental, y de las problematicas de su
explotacion, presenta un caracter multidisciplinar, ya que puede
ser abordado desde varios puntos de vista: juridico, histérico,
sociolégico, politico, econdmico, antropolégica y
medioambiental, entre otros. Los estudios juridicos han
abordado tematicas tales como el estatuto legal del Territorio,
el derecho del pueblo saharaui sobre sus recursos naturales y la
legitimidad y legalidad de la aplicacién al Sdhara Occidental de
los acuerdos econémicos realizados con Marruecos. Desde otras
areas de conocimiento, se ha investigado acerca de cémo el
interés sobre los recursos del Sahara Occidental determina la
accién de los actores implicados, y se ha prestado especial
atencién al papel jugado por la sociedad civil y los actores no
estatales (Joanna Allan y Raquel Ojeda Garcia, 2021; Suérez
Colladoy Torrején Rodriguez 2025).
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En este breve estudio abordaremos, en primer lugar, los
aspectos mas relevantes de la controversia relativa a la
legalidad de la explotacion de los recursos naturales en el
Sahara Occidental en general(ll); y, en particular, sobre el
supuesto beneficio de dicha explotacién para el pueblo saharaui
(I11). A continuacion, comentaremos otros aspectos de interés
relativos a estas cuestiones (VI).

II. LA CONTROVERSIA RELATIVA A LA LEGALIDAD DE LA
EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL SAHARA
OCCIDENTAL

En el centro de esta controversia han estado los acuerdos
entre la Unién Europea y Marruecos relativos, entre otras
cuestiones, a la explotacion de los recursos pesqueros y
agroalimentarios. Esto ha venido motivado porque han sido
objeto de debate en el Parlamento Europeo, y porque existe una
creciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, a partir de 2015: Gonzalez Vega (2018 y 2022),
Dubuisson y Poissonnier (2016), De Elera (2017), El OQuali
(2017), Hilpol (2017), Wrange (2019), Kassoti (2020), Mensi
2018 y Soroeta (2016, 2018 y 2022), Ruiz Miguel (2022),
Suarez-Collado y Contini (2021), Wrange (2019), Wynter
Sarmiento (2022).

Sin embargo, el debate acerca de la aplicacién al Sahara
Occidental de los acuerdos entre Marruecos y la UE viene de
antes, desde el momento en el que Espana se unié, en 1986, a las
entonces Comunidades Europeas. Los principales aspectos de
este debate han sido sistematizados por Torrejon Rodriguez
(2023). En un primer momento, el debate giré en torno a si los
acuerdos incluian o no el Sdhara Occidental, ya que las entonces
Comunidades Europeas, conscientes de las consecuencias
juridicas y politicas de tal inclusién, y de que se estaba pescando
en aguas del Sahara Occidental al amparo de esos acuerdos,
trataron de ocultarlo mediante una redaccion ambigua de los
tratados, y eludiendo pronunciarse antes las evidencias que le
presentaban, entre otros, los diputados del Parlamento
Europeo.
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A partir del 2000, la UE fue reconociendo que los acuerdos se
estaban aplicando al Sdhara Occidental, y lo justificé en base a
su interpretacion de la opinion de un antiguo asesor juridico del
Consejo de Seguridad, el holandés Hans Corell. Segin esta
interpretacion, se podian celebrar acuerdos con Marruecos, que
permitieran la explotacion de los recursos naturales del Sahara
Occidental, siempre que beneficiaran a la poblacion del
Territorio. Esta interpretacién fue desautorizada por el propio
Corell, entre otros, pues entendian que, ademas de producir un
beneficié6 debia contar con el consentimiento del pueblo
saharaui, y porque la UE no tenia en cuenta que, en el Sdhara
Occidental, ademas de la poblacién saharaui, hay un creciente
numero de poblacién no autéctona, desplazada al Territorio
contraviniendo el Derecho internacional. En todo caso, la
interpretacion de la UE de la opinion de Corell es la que se
estuvo aplicando a las relaciones econémicas con Marruecos, y
ha tenido también su reflejo en las sentencias del Tribunal de
Justicia de la UE, incluyendo las de 2021, ratificadas en 2024.
De hecho, en las sentencias de 2024, a la hora de establecer los
requisitos para que la aplicaciéon al Sdhara Occidental de futuros
acuerdos con Marruecos fuera legal, se podia entender que
existia un consentimiento implicito del pueblo del Sahara
Occidental en caso de que redundara en su beneficio. Esta
argumentacion ya ha sido objeto de criticas, por considerar que
dejan abierta la posibilidad de que la UE y Marruecos celebren
nuevos acuerdos, sin tener en cuenta la voluntad del pueblo
saharaui, al establecer unos requisitos basados en un supuesto
beneficio para las poblaciones locales (Soroeta Liceras, 2024,
Gonzalez Vega, 2025).

Estas sentencias de 2024 ratificaban en casacién dos
sentencias previas, de 2021, que habian merecido una especial
atencion, por haber reconocido al Frente POLISARIO como
representante legitimo del pueblo saharaui, con potestad para
prestar su consentimiento a aquellos acuerdos que se apliquen
en el Sdhara Occidental (Gonzalez Vega, 2022). De esta forma,
la falta de consentimiento de este movimiento de liberacién
sirvio de justificaciéon para que el TJUE invalidara unos procesos
previos de consulta, que la Comisién y el Consejo habian tratado
hacer pasar como consentimiento del pueblo saharaui, y que se
habian utilizado para legitimar los acuerdos de pesca y
agroalimentario de 2019.
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Aparte de los procesos judiciales en la UE, también son
relevantes otros casos, como el del Cherry Blossom, carguero
que transportaba fosfatos, y que fue incautado por las
autoridades de la Republica Sudafricana por considerar que
habian sido extraidos de las minas de Bu Craa, en el Sahara
Occidental (Irwin 2021). Este caso es de particular interés, no
sélo porque una de las denunciantes fue la Republica Arabe
Saharaui Democratica, Estado reconocido por la Republica
Sudafricana, sino también porque subraya la emergencia de esta
ultima como actor internacional relevante en relacién al
conflicto del Sahara Occidental. También son relevantes los
casos ante los tribunales britanicos. En particular, varias
sentencias en 2021 y 2022, sobre los acuerdos agroalimentario
y de pesca celebrados por el Reino Unido y Marruecos, que
vinieron a sustituir a los celebrados por la UE. Estas sentencias
son interesantes para comprobar coémo los tribunales britanicos,
tras el Brexit, se han distanciado de la doctrina del TJUE, ya que
en el caso britanico los acuerdos no fueron objeto de sentencia
anulatoria (Naili, 2024).

I1l. SOBRE EL SUPUESTO BENEFICIO PARA EL PUEBLO
SAHARAUI DE LA EXPLOTACION DE LOS RECURSOS
NATURALES DEL SAHARA OCCIDENTAL

Esto nos lleva al segundo eje tematico de la controversia sobre
la explotacion de los recursos naturales del Sdhara Occidental,
el relativo al supuesto beneficio econdémico para el pueblo
saharaui. En el caso de los acuerdos entre la UE y Marruecos
tenemos pocos datos, ya que ni una ni el otro han sido
particularmente transparentes al respecto. Por ejemplo,
tenemos pocos datos sobre las politicas econdmicas
desarrolladas por Marruecos en el Sdhara Occidental, como las
energéticas, (Moustakbal, 2023, y Fuente Cobo, 2023: 384-
418). Y, en el caso de la UE, podemos tomar como ejemplo la
informacion que de forma ocasional y muy superficialmente ha
ofrecido la Comision ante el Parlamento Europeo.

Pero, con la escasa informacién existente, tenemos serias
dudas de que ese beneficio se esté produciendo. En primer
lugar, porque una parte importante del pueblo saharaui tuvo
qgue huir, y se encuentra en los campamentos de refugiados de
Tinduf, o forma parte de la didspora saharaui.
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De modo que no les va a llegar ningun beneficio, sea este en
materia de empleo, o por ayudas econdmicas que pueda
conceder la UE; y en su lugar reciben una ayuda alimentaria que
a duras penas cubre las necesidades alimentarias de los
refugiados. Y, en segundo lugar, porque en los Territorios
ocupados los principales beneficiarios parecen los saharauis
afines a Marruecos o una parte creciente de la poblaciéon local,
que no es autéctona, sino que se desplazé al Territorio desde
diversas partes de Marruecos. De hecho, la evaluacién externa
arriba mencionada fue negativa, y sirvi6 como uno de los
argumentos por los que el Parlamento Europeo denegd su
autorizacién, en 2011, a la celebracion de uno de los acuerdos
de pesca entre la UE y Marruecos (Torrején, 2013).

Tampoco se ven beneficiados por saharauis por otras
actividades econdmicas, tales como la explotacion de energias
renovables en el Sdhara Occidental Ocupado, que forma parte
de una estrategia de greenwashing desarrolladas por Marruecos,
y cuyos beneficios repercuten en esa poblacién no autéctona,
mientras que los saharauis, que deben afrontar unos elevados
precios en la factura de la luz, y frecuentes cortes en el
suministro eléctrico, que en ocasiones son utilizados por las
autoridades marroquies usan las restricciones como medio de
represion (Allan, Lakhal, y Lemaadel, 2023).

No debemos olvidar que el primer motivo de las protestas de
los saharauis en los Territorios ocupados fue de indole
econdmica, y no tanto una reivindicacion independentista. Allan
y Ojeda Garcia (2021), tras realizar entrevistas con varios
activistas saharauis, han llegado a la conclusién de que la
explotaciéon de los recursos naturales del Sahara Occidental ha
sido siempre uno de los temas que han impulsado, desde hace
mucho tiempo, al activismo saharaui, aunque haya ganado una
creciente importancia en los ultimos anos.

IV. OTROS ASPECTOS DE LA EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL SAHARA OCCIDENTAL POR
MARRUECOS

Hay otros aspectos de interés, relacionados con la explotaciéon
de los recursos naturales del Sdhara Occidental por Marruecos.
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En el campo de las ingenierias, De la Torre Palacios y Torres
Espi (2022) han analizado el caso de los fosfatos del Sahara
Occidental como estudio de caso relativo a la formaciéon de los
precios de los minerales, partiendo de la labor historiografica de
Martinez Milan (2017; 2019). En el andlisis de De la Torre
Palacios y Torres Espi se examinan tres momentos clave: (1) las
negociaciones fracasadas, durante los anos 70, entre las
autoridades espafolas y la Oficina Cherifiana de Fosfatos
marroqui (OCP por sus siglas en francés), que tenian como
objetivo establecer un cartel hispano-marroqui del fosfato;
fracaso atribuido a la oposicién de los clientes espanoles de la
OCP; (2) el impacto del conflicto del Sdhara Occidental en la red
de distribucion internacional de los fosfato, y en particular las
restricciones al transporte por el Canal de Panama y el Cabo de
Buena Esperanza, debido a los procesos judiciales abiertos en
Panamay Sudéafrica, relativos a la exportacidon de fosfatos desde
el Sdhara Occidental; y (3) los casos en los que las compafias
han dejado de comprar fosfatos a Marruecos, por estan
preocupadas por la legalidad de su extraccién en el Sahara
Occidental.

También merece una especial atencion el papel jugado por los
actores no estatales (Ojeda-Garcia 2021). En particular, Naili
(2021) ha analizado las estrategias empleadas por las ONG vy
otras asociaciones de apoyo a la autodeterminacion del pueblo
saharaui, para ejercer presion sobre las companias involucradas
en la explotacién de los recursos naturales en el Sahara
Occidental ocupado por Marruecos. Entre estas estrategias se
incluyen los contactos con los directivos, las campanas de
concienciacién vy, llegado el caso, las acciones legales. En
algunos casos, estas iniciativas han tenido éxito, pues han
llevado a que algunas companias cesen sus actividades en el
Sahara Occidental. Por ejemplo, Lépez-Ruiz y Grande Gascoén
(2021) han investigado el impacto de esas campafas sobre los
fondos de pensiones en Suecia y Noruega, que han estado
financiando a compafias que operaban en el Territorio.

En cuanto a los actores estatales, destacamos la atencién
creciente que estan recibiendo los actores no “tradicionales”.
Los estudios sobre el Sdhara Occidental han prestado atencién
al rol de Marruecos, Argelia, Espana, Francia, EEUU, Israel, la
UE la ONU.
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Sin embargo, autores como Soler i Lecha y Archo Escriche
(2025), han prestado atencién a otros actores como Rusia,
China, Turquia o los Emiratos Arabes Unidos, que comienzan a
jugar un papel cada vez mas importante en la regidén, y que van
disenando sus politicas en funcion de sus intereses estratégicos
regionales y mundiales, pero también en funcién de sus
intereses econdmicos en la zona. De este modo Rusia, por un
lado, parece haber estrechado lazos con Argelia y con el Frente
POLISARIO, y ocasionalmente se ha presentado, por ejemplo, en
el Consejo de Seguridad, como defensor de la causa saharaui;
pero también tiene unas cada vez mas importantes con
Marruecos, y barcos rusos han estado pescando en aguas del
Sahara Occidental, al amparo de un acuerdo ruso-marroqui. Por
otro lado, Turquia o China (en particular esta tultima: Hernandez
Caro, 2024) han tratado de defender una postura equidistante,
para tratar de desarrollar sus relaciones con todos los Estados
del Magreb. Y, por otro lado, el reconocimiento de Israel de la
soberania marroqui sobre el Sdhara Occidental es un resultado
del apoyo marroqui a sus tesis en el conflicto con Palestina,
pero también es resultado del interés de Israel por acceder a los
yacimientos de hidrocarburos existentes en la plataforma
continental del Sdhara Occidental (Izuara, 2025).

Finalmente, la explotacién de otros recursos naturales en el
Sdhara Occidental estd ganando una creciente atencién por
parte de académicos y politicos. Uno de estos recursos
naturales es la arena, que ha venido siendo exportada hacia
Espafna, para su uso en la construccién y en proyectos de
restauracion y recuperaciéon costera. En este sentido, los
autores que investigan sobre la extraccién de arena, como
Pilkey (2022), han comenzado a manifestar su preocupacién por
el impacto ambiental y el riesgo de agotamiento de ese recurso
natural, y han ofrecido un potencial marco de referencia, que
puede servir de referencia y marco de analisis para futuros
estudios sobre la gestién de este recurso natural en el Sdhara
Occidental.

V. A MODO DE CONCLUSION

En definitiva, la tematica relativa a la explotacién de los
recursos naturales en el Sadhara Occidental sigue teniendo un
caracter dindmico, con nuevos desarrollos de forma constante,
tanto desde el punto de vista geopolitico como juridico.
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A modo de conclusidn, las cuestiones abordadas en nuestro
trabajo reflejan que, en el caso del Sahara Occidental, estamos
ante un tema complejo y cambiante, en el que se entrecruzan los
cambios geopoliticos y las controversias legales internacionales.
Por este motivo, es imprescindible que se continte investigando
en la materia, y que se refuerce el caracter multidisciplinar de
los estudios, para comprender y evaluar las implicaciones de los
y cambias politicos que se vayan produciendo en el futuro y sus
consecuencias para la region, y mas alla.

Asimismo, refleja que no sélo la Union Europea se ha visto
implicada en la controversia sobre la explotacién de los
recursos naturales, pues también se han abierto procesos
judiciales en otros Estados, con el objeto de impedir la
exportacion de recursos naturales explotados en el Sahara
Occidental ocupado por Marruecos; en algunos casos con éxito
(Panama o Sudafrica), y en otros casos se ha fracasado (Reino
Unido tras el Brexit). Todo ello es prueba de la implicacion de
nuevos actores en el conflicto del Sdhara Occidental, mas alla de
los tradicionales (Frente POLISARIO, Marruecos, Espafa,
Argelia, Francia, la UE, Estados Unidos), entre los que podemos
contar a los BRIC, a las empresas transnacionales implicadas, a
asociaciones de agricultores (como los franceses), entre otros.

Finalmente, de cara a un futuro préximo, las perspectivas no
parecen muy halagliefias. La Unidon Europea estd negociando
nuevos acuerdos de pesca y agroalimentarios con Marruecos,
que se aplicaran al Sadhara Occidental. Y volvera a tratar de
justificarlos en el supuesto beneficio que van a generar,
aprovechando una via de escape legal que le ha proporcionado
el Tribunal de Justicia en sus sentencias de 2024 [2]. Y habra
gue ver las consecuencias que tendrd la reciente resolucién del
Consejo de Seguridad de la ONU, de 31 de octubre, que ha
supuesto un importante respaldo a las tesis marroquies.
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